ROMANIA
JUDETUL IASI
COMUNA
MIROSLAVA
CONSILIUL LOCAL MIROSLAVA

PROIECT DE HOTARARE NR.117
privind modificarea Hotérarii Consiliului Local Miroslava nr.110/11.05.2017 privind aprobarea Normelor
procedurale interne pentru contractarea si/sau garantarea de finanfiiri rambursabile pentru
Unitatea administrativ-teritoriald comuna Miroslava

Consiliul Local al comunei Miroslava, judetul lasi, intrunit in sedin{i ordinari.

Avéand n vedere :

-referatul de aprobare (ca instrument de prezentare §i motivare a proiectului de hotirire),
semnat de cdtre inifiatorul proiectului de hotdrdre-domnul primar, Nitd Dan, inregistrat sub
nr.16206/20.05.2020;

-raportul de specialitate Intocmit de cétre compartimentul achizitii publice din cadrul aparatului
de specialitate al primarufui comunei Miroslava si inregistrat sub nr.16204/20.05.2020;

-prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnic# legislativd pentru elaborarea actelor
normative, cu modificarile §i completarile ulterioare;

-prevederite art.29 alin.(1) lit.e), lit.f) si art.26, lit.b) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

-prevederile art.129 alin.(1), alin.(2) tit.a), alin.(4) lit.b) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ;

-prevederile Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificdrile si
completérile ulterioare;

-prevederlle Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Avind in vedere ci, pentru contractarea si/sau garantarea finantirilor rambursabiie, Consiliul
Local Miroslava are obligatia de a asigura o uilizare eficientd a fondurilor in procesul de atribuire, de a
promova concurenta intre ofertanti precum si de a garanta nediscriminarea, recunoasterea reciproca si
tratamentul egal al ofertantilor care particip la aceste proceduri de atribuire,

Aviénd 1n vedere cd, prin reglementarea acestei activitati privind contractarea si/sau garantarea
finangdrilor rambursabile, Consiliul Local Miroslava ia toate masurile necesare pentru a evita aparitia
unor situatii de naturd sd determine existenta unui conflict de interese §i/sau manifestarea concurentei
neloiale.

in temeiul art.196 alin.(1) lit.a) din 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE

Art.1.S¢ aproba modificarea Hotararii Consiliului Local Miroslava nr.110/11.05.2017 privind
aprobarea Normelor procedurale interne pentru contractarea si/sau garantarea de finantiri rambursabile
pentru Unitatea administrativ-teritoriald comuna Miroslava, conform Anexei care face parte integrant
din prezenta hotarare.
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Art.2.(1) impotriva prezentei hotirari, se poate formula plangere prealabild in termen de 30 de
zile de la data comunicdrii, in conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr.554/2004 privind
contenciosul-administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(2) Instanfa competentd pentru solutionarea contestatiei formulatd in conformitate cu
prevederile art.I1 din Legea nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificérile si
completirile ulterioare, este Tribunatul lagi-Sectia contencios administrativ si fiscal.

Art.3.Prezenta hotirire va fi comunicatd, prin grija secretarului general al comunei, in termenul
previzut de lege, domnului primar-Nitdi Dan, compartimentului contencios-juridic, Biroului
Investitii&Achizitii Pubice-compartiment achizitii publice si compartiment juridic, domnului Rusu
lonut-Robert-inspector, compartiment financiar-contabil, buget, salarizare, executdri silite, impozite si
taxe locale din cadrul aparatului de specialitate al primarutui comunei Miroslava, Cabinetului
Individual de Avocat Nistase Gabriel Constantin i Institutiei Prefectului Judetului Iasi pentru
efectuarea controlului de legalitate, iar un exemplar se va afisa la afigierul local si pe site-ul institutiei
www.primariamiroslava.ro pentru aducere la cunostinti publica.

Miroslava, astézi, 22 mai 2020

Avizeazd pentru legalitate
Secretar general al comunei Miroslava
ngufa-Lenuta URSANU
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NR. 1620’920.05.2020

EXPUNERE DE MOTIVE
privind modificarea HCL. Miroslava nr.110/2017
privind aprobarea Normelor procedurale interne pentru
contractarea si/sau garantarea de finantéri rambursabile pentru
Unitatea administrativ-teritoriald comuna Miroslava

Domnilor consilieri,

in conformitate cu prevederile art. 29, alin.(1), lit. €), f) si art.26, lit. b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, contractele de credit, imprumuturile, indiferent daci sunt
sau nu in legaturd cu emisiunea, vinzarea, cumpararea ori transferul valorilor mobiliare sau al
altor instrumente financiare, sunt exceptate de la aplicarea procedurilor descrise de lege;

Consiliul Iocal Miroslava hotirdste cu privire la contractarea si/sau garantarea
finantérilor rambursabile, in conditiile legii. (art. 129, alin (4) lit. b), din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul administrativ).

Pe de altd parte, potrivit art. 155, alin. (4), lit. d) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ: “Primarul inifiaz&, In conditiile legii, negocieri pentru contractarea de
imprumuturi si emiterea de titluri de valoare in numele unititii administrativ-teritoriale;”

Avénd in vedere contextul actual, eforturile continuirii unor investitii in timpul
instituirii stirii de urgentd/alertd pe teritoriul Roméniei ridicd noi problematici, una dintre
acestea fiind modificarea conditiilor de finantare prin imprumuturi contractate cu bincile
comerciale. Noile modificiri ale Normelor procedurale interne pentru contractarea si/sau
garantarea de finantiri rambursabile pentru Unitatea administrativ-teritoriald comuna
Miroslava, aduc un grad de flexibilitate crescut in principal in urgentarea deciziilor asupra
modalititii de contractare.

In vederea contractirii gi/sau garantirii finantirilor rambursabile, Consiliul Local
Miroslava are obligatia de a asigura o utilizare eficient# a fondurilor in procesul de atribuire,
de a promova concurenta intre ofertanti preccum gi de a garanta nediscriminarea,
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recunoasterea reciproca si tratamentul egal al ofertantilor care participi la aceste proceduri de
atribuire.  Prin reglementarea acestei activititi privind contractarea si/sau garantarea
finantérilor rambursabile, Consiliul Local Miroslava i-a toate mésurile necesare pentru a evita

aparitia unor situaii de naturd si determine existenta unui conflict de interese gi/sau
manifestarea concurentei neloiale.

in temeiul art.155, alin.(3) lit. ¢) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ,

vd propun spre dezbatere si aprobare proiectul de Hotdrdre anexat prezentei expuneri de
motive,

AVIZAT
SECRETAR GENERAL,
Ursanu Ancuga-Lenuta
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DIRECTIA TEHNICA
Birou Investitii & Achizitii Publice
Compartiment Achizitii Publice

NR. 16206/20.05.2020

RAPORT
privind modificarea HCL Miroslava nr.110/2017
privind aprobarea Normelor procedurale interne pentru
contractarea gi/sau garantarea de finantiri rambursabile pentru
Unitatea administrativ-teritoriald comuna Miroslava

Domnule primar,

in conformitate cu prevederile art, 29, alin.(1), lit. &), f) si art.26, lit. b) din Legea nr.
08/2016 privind achizitiile publice, contractele de credit, imprumuturile, indiferent daca sunt
sau nu in legéturd cu emisiunea, vAnzarea, cumpararea ori transferul valorilor mobiliare sau al
altor instrumente financiare, sunt exceptate de la aplicarea procedurilor descrise de lege;

Consiliul Local Miroslava hotirdste cu privire la contractarea si/sau garantarea
finantérilor rambursabile, in conditiile legii. (art. 129, alin (4) lit. b), din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul administrativ).

Pe de alta parte, potrivit art. 155, alin. (4), lit. d) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ: “Primarul initiazd, in conditiile legii, negocieri pentru contractarea de
imprumuturi st emiterea de titluri de valoare in numele unititii administrativ-teritoriale;”

Avind in vedere contextul actual, eforturile continuérii unor investitii in timpul
instituirii stérii de urgenti/alertid pe teritoriul Roméniei ridicd noi problematici, una dintre
acestea fiind modificarea conditiilor de finantare prin imprumuturi contractate cu béncile
comerciale. Noile modificiri ale Normelor procedurale interne pentru contractarea si/sau
garantarea de finantiri rambursabile pentru Unitatea administrativ-teritorialdi comuna
Miroslava, aduc un grad de flexibilitate crescut in principal in urgentarea deciziilor asupra
modalititii de contractare.
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in vederea contractarii si/sau garantdrii finantédrilor rambursabile, Consiliul Local
Miroslava are obligatia de a asigura o utilizare eficienta a fondurilor in procesul de atribuire,
de a promova concurenfa intre ofertanti precum si de a garanta nediscriminarea,
recunoasterea reciprocd i tratamentul egal al ofertantilor care particips la aceste proceduri de

atribuire.

Prin reglementarea acestei activititi privind contractarea gi/sau garantarea finantérilor
rambursabile, Consiliul Local Miroslava i-a toate misurile necesare pentru a evita aparitia
unor situatii de naturd si determine existenta unui conflict de interese si/sau manifestarea
concurentei neloiale.

Pentru aceste considerente va rugim sé dispuneti.

Compartiment Achizitii Publice- Investitii
Burcuti Elena
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”Norme procedurale interne
Pentrn contractarea si/sau garantarea de finantiiri rambursabile pentru
Unitatea administrativ-teritoriald comuna Miroslava”

1.Legislatia aplicabila:

a)ln misura in care nu contravin prezentelor Norme procedurale, acestea se
completeazi cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si ale Hotararii
Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

b)Legea nr. 101/2016 privind remediile si céile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor;

¢)OUG nr. 64/2007 privind datoria publicd locald, cu modificirile si completérile
ulterioare,

d)Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completarile
ulterioare;

e)OUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului, cu
modificérile i completirile ulterioare.

2. Autoritatea contractanti

a)Autoritatea contractantii este Unitatea administrativ-teritoriala comuna Miroslava.

b)Autoritatea contractantd va utiliza cerinte de calificare specifice contractérii si/sau
garantirii finantarilor rambursabile. Autoritatea contractants va stabili criteriile de selectie in
cadrul documentatiei de atribuire.

¢)in urma derulirii si atribuirii unei proceduri de achizitie publicd in baza prezentelor
norme procedurale sau a OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a coniractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii,
autoritatea contractanta:

. poate contracta prin negocieri directe noi finantéri rambursabile sau refinanta
credite in derulare, in limitele costurilor deja adjudecate: i) direct cu ofertantul
cAgtigator, ii) iar In cazul in care acesta nu este interesat, direct cu urmdtorii clasati — in
ordinea clasarii acestora; '

. poate contracta prin negocieri directe noi finantiri rambursabile sau refinanta
credite in derulare peste limitele costurilor deja adjudecate, In cazul in care toti cei care au
participat la proceduri desfisurate anterior nu sunt interesati si réspundd solicitarii autorittii
contractante, cu aceeagi operatori sau cu orice alt operator economic.

d)Autoritatea contractants va stabili comisia de evaluare (in cazul deruldrii si atribuirii
unei proceduri de achizitie publicd in baza prezentelor norme procedurale) sau comisia de
negociere (in cazul exceptiilor prezentate la art.2, lit.c). In cazul in care evaluarea si/sau
negocierea ofertelor necesitd cunostinte tehnice, financiare, juridice sau contractuale
specifice, autoritatea contractanti poate desemna, pe l&ng# comisia de evaluare/negociere,
specialisti externi numiti experti cooptati.
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3. Tipul procedurii

A) Atribuirea contractului de achizitie publicii se va realiza in urma aplicfrii
prezentei proceduri de selectie de oferte, care se va derula in 3 (trei) etape, dupi cum
urmeazi:

i) Etapa I - Publicarea invitatiei de participare si primirea ofertelor:

a)Publicarea in SEAP a anuntului privind organizarea selectiei de oferte (la sectiunea
Anunt Publicitar), concomitent cu publicarea documentelor aferente achizifiei pe site-ul
Autoritafii Contractante; Perioada cuprinsa intre data publicdrii anuntului gi data primirii
ofertelor va fi de cel putin 5 (cinci) de zile calendaristice. Pentru vizualizarea documentatiei
de atribuire operatorii economici trebuie si aibd un program necesar vizualizirii figierelor
semnate electronic, care este disponibil gratuit.

b)Primirea solicitirilor de clarificari sau informatii suplimentare, elaborarea si
transmiterea raspunsurilor, dupd caz; Autoritatea contractanti va rispunde acestor solicitari
intr-o perioada care nu va depisi, de regula, 1 zi lucritoare de la primirea unei astfel de
solicitiri. Rispunsurile la clarificiri sunt publicate pe site-ul Autoritétii Contractante;

¢)Primirea ofertelor (documente de calificare, propunere tehnicd, propunere financiard
initial#);

d)Deschiderea ofertelor, in sedinta publicd, in prezenta Comisiei de Evaluare si a
reprezentantilor ofertantilor, dupi caz. Citirea publici a tuturor costurilor de finantare.

e)Examinarea ofertelor, solicitarea de clarificiri (dupd caz), stabilirea ofertelor
admisibile si respingerea ofertelor neconforme; Pentru ca autoritatea contractantd sa asigure
protejarea informatiilor considerate de ofertant ca fiind confidenfiale (secret comercial si
protejare intelectuala), acesta va mentiona elementele din cadrul ofertei considerate
confidentiale. Nu pot face obiectul informatiilor confidentiale elementele care determina
costurile de finantare (marja dobénzii, comisioane, alte costuri).

f)Analizarea clauzelor contractuale propuse de ofertanti §i stabilirea clauzelor
contractuale care vor face obiectul negocierilor;

g)Transmiterea Invitatiei de participare la etapa a Il-a, cu privire la negocierea
costurilor de finantare si a clauzelor contractuale cu toti ofertantii a céror oferte au fost
declarate admisibile. Perioada cuprinsi intre data transmiterii Invitatiei de participare la Etapa
a Il-a si data stabiliti pentru derularca negocierilor va fi de cel putin 2 (doud) zile
calendaristice.

ii) Etapa a II-a - Negocierea ofertelor de finantare

a)La data si ora stabilitd in Invitatia de participare la Etapa a II-a va avea loc
negocierea ofertelor financiare cu ofertantii a céror oferte au fost declarate admisibile.

b)Autoritatea contractanti va derula negocieri cu fiecare ofertant in parte. Negocierea
va viza termenii si conditiile contractuale propuse de ofertant, precum si negocierea costurilor
propuse (marje ale dobanzilor, comisioane, alte costuri);

o)in functie de rezultatele obfinute in urma deruldrii procedurii descrise la punctul
anterior, Comisia poate decide desfigurarea unei runde suplimentare de negocierc sau
acordarea unui termen suplimentar ofertantului pentru transmiterea ofertei sale finale.
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d)In cadrul negocierilor sau in cuprinsul ofertei finale transmise, fiecare ofertant are
obligatia de a declara cé oferta sa, astfel cum a fost negociati, este finald, pe deplin angajanta
si nu mai poate fi imbunétagita.

e)in situatia in care nu se va ajunge la acord asupra unora dintre prevederile
contractuale propuse a fi modificate si care sunt considerate de Comisie ca fiind
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta, Comisia poate aprecia oferta respectivd ca
fiind neconforma si poate decide respingerea acesteia.

iii) Etapa a III-a — Evaluarea ofertelor, atribuirea §i semnarea contractului

a)Evaluarea de citre autoritatea contractantd a ofertelor de finantare finale, pe baza
criteriului de atribuire si intocmirea clasamentul ofertelor, respectiv al ofertantilor, in ordinea
descrescitoare a punctajului obfinut. In cazul in care se constati ci ofertele clasate pe primul
loc au preturi egale, autoritatea contractanta va solicita re-ofertarea in plic inchis, in vederea
departajirii ofertelor.

b)Comunicarea tuturor ofertantilor a rezultatului procedurii de achizitie publica,
inclusiv comunicarea costurilor de finantare finale propuse de fiecare ofertant.

c)Atribuirea contractului de servicii si semnarea contractelor privind finantarea.
Contractul se va incheia numai dupa obtinerea avizului favorabil al Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale. Ofertantul are obligatia ca in termen de maxim 10 zile lucritoare de la
transmiterea avizului favorabil din partea Comisiei de Autorizare a iImprumuturilor Locale, si
semneze contractul de credit si s& puni la dispozitie creditul bancar autoritifii contractante.
Contractul de achizitie publica ce urmeazi a fi incheiat constituie informatie de interes public
si, In consecinté, nu va fi supus reglementarilor privind secretul bancar.

B) Atribuirea contractului de achizitie publicii in cazul exceptiilor prezentate la
art.2, lit. ¢) se face prin interogarea operatorilor in ordinea mentionati la art.2, lit. c).
Finalizarea negocierii_directe se face printr-un raport al comisiei de negociere.
Contractul_se va_incheia numai dupi obtinerea avizului favorabil al Comisiei de
autorizare a imprumuturilor locale. Ofertantul are obligatia ca in termen de maxim 10
zile lucritoare de la transmiterea avizului favorabil din partea Comisiei de Autorizare a
Imprumuturilor Locale, si semneze contractul de credit si séi puni la dispozitie creditul
bancar autorititii contractante. Contractul de achizitie publici ce urmeazi a fi incheiat
constituie informatie de interes public si, in consecinti, nu va fi supus reglementarilor

privind secretul bancar.

4. Cii de atac

Solutionarea contestatiilor se va realiza conform prevederilor Legii nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii,
precum §i pentru organizarea si funciionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.”
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